REPUBLIQUE FRANCAISE

Service départemental d’incendie et de secours

Date de convocation : 5 avril 2018 COMMUNICATION N° 2018-10(6GR)
Nombre d'élus en exercice : 5 EXTRAIT DU REGISTRE

Présents : 5 DES COMMUNICATIONS DU BUREAU
Absents : 0

DU CONSEIL D’ADMINISTRATION
DU SERVICE DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE SECOURS
DES ALPES DE HAUTE-PROVENCE

Votants : 5

Réception en Préfecture le :

Délibération certifiée exécutoire le :

Date de I'affichage par extrait de la présente
délibération : L’an deux mille dix-huit et le 12 avril, le Bureau du Conseil
d’administration du Service départemental d’incendie et de
secours s’est réuni au lieu habituel de ses séances, apres

convocation légale, sous la présidence de Monsieur Pierre
POURCIN.

Etaient présent(e)s :
Monsieur Robert GAY, 1°" vice-président ; madame Genevieve PRIMITERRA, 28me vice- prestdente
monsieur Bernard DIGUET, 3%™¢ vice-président ; monsieur Serge SARDELLA, membre du Bu’reau

Objet : Présentation de laméthodologie de révision du SDACR et point étape sur I'avancée ¢, dossier K

Le Président expose : - :

Dans le cadre de la révision du SDACR des Alpes de haute-Provence, un comité de pilotage’pafitaire
placé sous la présidence de monsieur le Directeur des services du cabinet du Préfet, a été arrete pa.r...
délibération 2017-93(GGR) du Conseil d’administration, le 30 novembre 2017.

Une présentation de la méthodologie de révision de ce document et un point étape sur I’avance«e des’
| travaux ont été présentés aux membres du comité de pilotage, réuni le 11 avril, en preSe-nee de
i Monsieur le Directeur des services du cabinet de monsieur le Préfet, Monsieur le Président du conseil

d’administration du SDIS et de Monsieur le Directeur départemental du SDIS.

L'objet de cette communication est de porter ces informations aux membres du Bureau au moyen du
diaporama annexé au présent rapport.

Les membres du Bureau du CASDIS ont pris acte de cette communication, les jours, mois, an que ci-
dessus.

Le Présidentd seil d’administration

Pierre POURE
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DEFINITIONS
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QU’EST-CE QUE LE SDACR ?

G Article L1424-7 du CGCT :

« Un schéma départemental d'analyse et de couverture des risques dresse ['inventaire des
risques de toute nature pour la sécurité des personnes et des biens auxquels doivent faire

face les services d'incendie et de secours dans le département, et détermine les objectifs de
couverture de ces risques par ceux-ci.

Le schéma départemental d'analyse et de couverture des risques est élaboré, sous ['autorité
du préfet, par le service départemental d'incendie et de secours.

Apreés avis du conseil départemental, le représentant de I'Etat dans le département arréte le
schéma départemental sur avis conforme du conseil d'administration du
départemental d'incendie et de secours.

La révision du schéma intervient tous les cinq ans. Elle est précédee d
objectifs du précédent schéma... ».
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QU’EST-CE QUE LE SDACR ?

& Article R1424-38 du CGCT :

« Le schéma départemental d'analyse et de couverture des risques, prévu a l'article L. 1424-7
est arrété par le préfet. Celui-ci recueille I'avis du comité technique paritaire départemental,
du comité consultatif départemental des sapeurs-pompiers volontaires et de la commission
administrative et technique des services d'incendie et de secours sur le projet de schéma.

Ce projet est également présenté au collége des chefs de service de I'Etat.

Le schéma départemental d'analyse et de couverture des risques est publié aux recueils des
actes administratifs de la préfecture et du service départemental d'incendie et de mmSS.m I
peut étre consulté sur demande a la n\m\mnﬁcwm dans les mo:m-uwm\mﬁgﬁmm t au . clu
service départemental d'incendie et de secours.. R
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QU’EST-CE QUE LE SDACR ?

& Circulaires du 25 Mars 1993, du 31 Janvier 1994 et du 24 Février 1995
relatives a 'élaboration du SDACR ;

L Circulaire NOR/INT/E/07/00129/C du 31 décembre 2007 relative a
I'adéquation SDACR/SROS avec avis du CODAMUPS-TS
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LE SDACR ET LE RAPPORT COUT / EFFICACITE |

& Un rapport de la Cour des Comptes de Novembre 2011 et un rapport
d’information du Sénat au nom de la commission des finances sur les
investissements de la Sécurité Civile d'octobre 2012 soulignent la
nécessité d’opérer des choix de couverture du risque en intégrant des
considérations financieres sur la base d’un rapport cotit/efficacité.

Le contenu des SDACR selon Ia Cour des comptes

« Généralement muets sur leurs conséquences financiéres, ces documenis n’évoquent
pas souvent les sujets de couverture, qui restent trés sensibles au niveau local, comme la
répartition des centres de secours. Aucun des SDACR examinés ne comporte d’analyse en termes
de bilan coiit / efficacité. Les optioys, de couverture n'y sont pas justifiées, les documents se

contentant d’édicter des mesures afin’d dcé G- Nm”mw.mmmm&.ﬁm réponse du SDIS. Pourtant, les

.
%  ocece %0 o

trois circulaires qui ont encadré 1’élaboration’des SUATR iwgistent sur le fait que la couverture

parfaite n’existe pas et que I &ﬁﬁﬁ%ﬁi@ﬁ” élu mﬁmwu&m.w cofit / efficacité est indispensable pour
ovérer des choix.
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LA NOTION DE RISQUE

Dés 1738, Daniel Bernoulli, célebre physicien et mathématicien suisse
définit le risque comme la valeur moyenne des conséquences d‘évenements
affectes de leur probabilité.

Un risque peut donc se définir en fonction de la probabilité et de la gravite
d’un phénomeéne dangereux (intensité de [‘alea) ainsi que de la
vulnérabilité et de I'importance des enjeux qui peuvent étre des personnes
ou des biens (niveau d’enjeu) :

La notion de risque est tres subjective
perception du risque et au niveau de tolérance
population. La qualification du risque ne peut donc s
aux risques du département.
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LA NOTION DE RISQUE |

& La notion d’acceptabilité matérialisée de maniére empirique par I'ingénieur
nucléaire britannique Farmer, en fonction de la gravité et de la probabilité
du risque, permet de définir deux grandes catégories de risques :

ae vepgetation ] .

Prolabilité
A ¢

Risque acceptable

h
Hl
H

inacceptable

Risques particuliers :

e Risques naturels
e Risques technologiques

® Risques urbains
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_ ’ANALYSE DES RISQUES COURANTS

& Pour chaque commune du département et pour chaque risque courant (SAP,
SR, INC, FDF), seront définis un niveau d’enjeu et une intensité de l'aléa qui
permettront ensuite de qualifier un risque selon trois niveaux (léger,
modéré ou important) :
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Intensité aléa

"
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L'ANALYSE DES RISQUES COURANTS
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LA COUVERTURE DES RISQUES COURANTS

& Lanalyse de la couverture des risques courants consistera a mesurer la

différence entre les objectifs de couverture a atteindre et la couverture
existante. Cette différence servira alors de base pour proposer des chaoix

de couverture qui comporteront des éléments d’appréciation du rapport
colt/efficacité selon trois niveaux de couverture :

> Un niveau de couverture minimale : niveau de couverture correspondant a la
couverture d’un risque en acceptant que celui-ci soit couvert avec des Qm@m

importants dans les zones ou son occurrence statistique et sa gra
sont trées faibles ; A

> Un niveau de couverture intermédiaire : niveau de couver
couverture d’un risque de maniére nécessaire et suffisante
objectifs de couverture ; .... ..

> Un niveau de couverturé.dptinidie ;. iveal deé couverture
couverture d’un risque aver un éceripe emept, mE:o_mS_ par ca

®ee ose o
L, .000 ® eoee

des délais pouvant étre biehhidHBurE aux oEmnﬁ? de couves
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LA COUVERTURE DES RISQUES COURANTS

& Les différentes options de niveau de couverture des risques courants
integreront dans le cadre d’une démarche d’optimisation :
> Le nombre et Pimplantation des engins nécessaires en fonction de leurs délais
d’intervention ;
> linventaire des moyens d’alerte et de transmission nécessaires ;
> Limplantation des centres d’incendie et de secours ;

» La formation des personnels ;
> Les effectifs de sapeurs-pompiers et du SSSM ;
» Les budgets nécessaires.
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LA COUVERTURE DES RISQUES COURANTS

& Les niveaux de couverture tiendront compte, pour chaque centre :

» du potentiel opérationnel :
LU'étude sera menée sur la tranche horaire 7h — 19h en semaine, période sur
laquelle la sollicitation opérationnelle est statistiguement la plus élevée et la

disponibilité inversement proportionnelle ;
> de la probabilité de départ en intervention simultané :
Calculée a partir de la loi de Poisson, loi de calcul de densité de probabilité qui
permet de calculer a partir de certaines variables aléatoires “n", le nombre
d'occurrences qui prennent place pendant un laps de temps do
P = ®-> * AN 2o

8760 * nl

3
®e eee seee occee oo
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| LA COUVERTURE DES RISQUES COURANTS

» des délais d’intervention :
Préconisés par la DGSCGC dans le cadre d’une cohérence nationale. En 2002 une
enquéte realisée démontrait que :

- 55.28 % de la population francaise était desservie en moins de 10 minutes ;

- 96.00 % de la population francaise était desservie en moins de 20 minutes.

Seul I'arrété du ler février 1978 approuvant le réglement d’instruction et de manceuvre

(RIM) des sapeurs-pompiers communaux mentionnait que : « Le délai d’intervention des
secours ne doit pas dépasser 20 minutes ».

Exemple :

Délai de couverture d'un engin-type ou équivalent

Risque IMPORTANT 1 engin a 20"

Risque MODERE

2 engin a 20'

Risque LEGER 1engin & 20'

e Lt |
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LANALYSE DES RISQUES PARTICULIERS ﬁ

$ Les risques particuliers (graves/majeurs) ont par définition une

occurrence faible qui n‘autorise pas une approche statistique. Leur
analyse reposera essentiellement sur :

> Les archives opérationnelles et retours d’expérience du SDIS pour les
risques graves ;

> Les données du dossier départemental des risques majeurs (DDRM) pour
les risques majeurs.

& La période d’analyse correspondra au minimum 3 celle :
années. |
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_ LA COUVERTURE DES RISQUES PARTICULIERS |

% ’analyse de la couverture des risques particuliers consistera a mesurer

la différence entre les objectifs de couverture a atteindre et la
couverture existante.

& Pour les risques graves, avec un objectif de couverture a 1 heure :

» Définir la liste des équipes spécialisées nécessaires et les dimensionner ; |
» Définir la liste des engins spécialisés ;
> Dimensionner les engins destinés a couvrir les risques courants mais dont la mise

en ceuvre permettra également de couvrir ces risques graves. : |

les capacités du SDIS) :
» ldentification des moyeris; %ﬁmgmgmimsx%otéa concouri

> Recensement des §o<m1w @E& mtmq”m%ms_ﬁm@x et zonaux
renfort dans le cadre %c:muﬁsﬁ&mm. .mmuﬁ_o: de .nmw moyens.
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i
PROJET] _
i -
i
Comité de Pilotage —
~ (constitution validée
par le CASDIS du |
w_O\‘HH\No_Hd - —
Conseil Collége des chefs de
Départemental service de I'Etat 3
(Avis) | (Presentation) S
CASDIS | |
(Validation)
Le P.mmmﬁ

SDACR <

arréte le m_u>nﬂ.. L




